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CONCLUSIONES DE LA COMISION INVESTIGADORA ~RESOLUCION N° 180/04

|.- EL OBJETO DE LA COMISION INVESTIGADORA. .-

La Comision Investigadora creada por Resolucion de Camara N° 180/04, fue
convocada a los efectos de “... examinar las posibles irregularidades y/o conductas
delictivas que surgieran con motivo de Ia recepcion de la denuncia presentada en el
Flenario de Legisladores del dia 26 de octubre del corriente afio. Dicha comision formularéa
sus conclusiones examinando la gestién de los funcionarios desde |a fecha de los hechos
que se sefialaran hasta la actualidad, como asimismo investigar si para la realizacion de
dichas maniobras y/o ofras que pudieren surgir del curso de la investigacion, se hubieran
utilizado fondos pablicos. En este tltimo supuesto debera determinar, en forma provisoria
o definitiva, la correcta aplicacién de los mismos, agregando cualquier otra informacién
que pudiere ser de importancia o relevancia en relacién a los hechos investigados”
(articulo 1°, Resolucién n°® 180/04).

Ahora bien, a los efectos de desentrafiar concretamente el objeto de la
investigacidén, debe tenetse especialmente en cuenta, conforme lo ensefia la C.S.J.N. en

este aspecto, cual ha sido la intencién del legislador.

Tal como surge de las actas taquigraficas del plenario del 26 de octubre de 2004, el
St. Catlos Muzén acerc6 en su momento a esta Legislatura 34 casettes y dos expedientes,
atribuyéndose en dicha oportunidad diversas irregularidades que son objeto de

investigacion.

Prescindiendo, por el momento de analizar cada una de las irregularidades, puede
decirse, en términos genéricos que “.. 57 existieron escuchas telefinicas, en todo caso, lo grte
presenta Muzdn es nada mds que una punta. Esta es la diferencia, no tenemos que limitarnos a
investigar los cassettes que se presentaron. Tenemos que investigar si en la Provincia excistieron escuchas
tlegales, st se robaban expedientes y prontuarios, si esto circulaba indiscriminadamente  lo podia sacar
cualgutera. Esto es lo grave del hecho de Muzdn, mds alld de las escuchas” (D.S., 28/10/04, leg.

Raimbault).

La cuestion, en este aspecto, era desentrafiar si existieron este tipo de cuestiomf,

uienes la realizaban, como se financiaban, etcétera.
slas Ma/'wrm.r, Gea/gmc 'y Sandwich del Sury, los Hielos Continentales, Sony Serdif Argentinos
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Por otra parte, debe sefialatse también, que dentro del objeto de la investigacién,
también se encontraba como linea investigativa, la posible existencia “.. de #n crouito
Jinanciero o circuito negro para generar fondos para la prensa. Eisto es o gue dice expresamente el
periodista Lacaze en ese cassette. Bl habla de que funcionario tenés que ver para que te paguen mds
rapido. No factures quince, facturd dieciséis, todas estas cuestiones. Al devengado de tal partida de lo van

a incluir. Te adelantan el page” (D.S., 28/10/04, leg. Saladino).

Hs decit, también la comisién debia investigar la posibilidad de existencia de
verdaderas “cajas negras” para financiar o publicitar actividades. De ahi que se
encomendara a la comisién que también investigata “.. 5i para la realizacidn de dichas
maniobras y/o otras que pudieren surgir del curso do la investigacion, se hubieran utilizado fondos
piblicos. En este sdltimo supuesto deberd determinar, en forma provisoria o definitiva, la correcta
aplicacion de los mismos, agregando cualguier otra informaciin que pudiere ser de mportancia o

relevancia en relacidn a los bechos investigados”.
II.- LAS PRUEBAS. SU PRODUCCION.

Con motivo de la investigacion de la Comisidn, se tecepcionaron y produjeton las

siguientes pruebas:

a)- En el plenario de legisladores de fecha 26 de octubre de 2.004 se
recepcionaron pot parte del St. Muzdn, las siguientes pruebas, segin surge de la versién

taquigrafica de dicha fecha:

1) Lado B, teléfono 23846, dia: 16/03/95, hora: 09,20
Lado A, teléfono 23846, dfa: 15/03/95, hora: 17,15

2)Lado A: teléfono 23846, dia: 17/03/95, hota: 17,15

Lado B: sin insctipciones.

3)Lado A: teléfono 23846, dia: 20/03/95, hora:09,30

Lado B: sin insctipciones.
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4)Lado A: teléfono 23846, dia: 30/03/95, hora:08,50
Lado B: teléfono 23846, dfa: 30/03/95, hora: 20,05

5)Lado A: teléfono 23846, dia: 04/04/95, hora: 08,50
Lado B: teléfono 23846, dia: 05/04/95, hora: 09,20

6)Lado A: teléfono 23846, dia: 08/04/95, hora: 14,00
Lado B: teléfono 23846

7)Lado A: teléfono 23846, dia: 15/04/95, hora: 20,00
Lado B: teléfono 23846, dia: 16/04/95, hora: 10,30

8)Lado A: teléfono 23846, dia: 16/04/95, hora: 19,00
Lado B: teléfono 23846, dia: 17/04/95, hora: 09,40

9Lado A: teléfono 23846, dia: 21/04/95, hora: 11,05
Lado B: teléfono 23846, dfa: 21/04/95, hora: 17,15

10)Lado A: teléfono 23846

Lado B: sin insctipciones.

Son diez (10) cassettes del mismo nimero telefénico. Matca TDK 60, hay dos marca

Sony Walkman.

11)Lado A: teléfono 32907, Marca Sony Walkman, dfa:18/03/95, hora: 10,40
Lado B: teléfono 32907, dia: 18/03/95, hora 20,15

12)Lado A: teléfono 32907, Marca TDK 60, dia: 29/03/95, hora: 09,49
Lado B: teléfono 32907, dia: 30/03/95, hora: 10,55

13)Lado A: teléfono 32907, Matca TDIK 60, dia: 30/03/95, hora: 14,10

Lado B: Sin inscripciones.
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14)Lado A: teléfono 32907, Marca TDX 60, difa: 30/03/95, hora: 17,50

Lado B: Sin insctipciones.

15)Lado A: teléfono 32907, Marca TDK 60, dfa: 08/04/95, hora: 10,00
Lado B: teléfono 32907, dfa: 08/04/95, hora: 19,20

16)Lado A: teléfono 32907, Marca TDK 60
Lado B: teléfono 32907

17)Lado A: teléfono 32907, Marca Sony Walkman.
18)Lado A: teléfono 32907, Marca TDK 60

19)Lado A: teléfono 32969, Matrca TDK 60, dfa: 16/03/95, hora: 14,45
Lado B: teléfono 32969, dia: 16/03/95, hora: 18,50

20)Lado A: teléfono 32969, Marca Sony Walkman, dfa: 18/03/95, hora: 10,10
Lado B: teléfono 32969, dia: 19/03/95, hora: 10,25

21)Lado A: teléfono 32969, Marca Sony Walkman, dia: 20/03/95, hora 09,50

22)Lado A: teléfono 32703, Matca TDK 60, dia: 15/03/95, hora: 08,50
Lado B: teléfono 32703, dia: 15/03/95, hora: 17,40

23)Lado A: teléfono 32703, Marca TDK 60, dia: 16/03/95, hora: 10,30
Lado B: teléfono 32703, dia: 17/03/95, hora: 09,30

24)Lado A: teléfono 32703, Marca TDK 60, dia: 29/03/95, hota: 14,50
Lado B: teléfono 32703, dia: 30/03/95, hora: 10,45

25)Lado A: teléfono 32703, Marca TDK 60, dia: 04/04/95, hora: 12,30
Lado B: teléfono 32703, dia: 05/04/95, hora: 13,05
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26)Lado A: teléfono 32703, Marca TDK 60, dia: 05/04/95, hora: 19,05
Lado B: teléfono 32703, dia: 06/04/95, hota: 08,15

27 Lado A: teléfono 32703, Marca TDK 60, dfa: 08/04/95, hora: 10,00
T.ado B: teléfono 32703, dia: 09/04/95, hora: 11,05

28)Lado A: teléfono 23981, Marca Sony, dfa: 20/03/95, hora: 09,40
Lado B: teléfono 23981, dia: 20/03/95, hora: 18,50

29 Lado A: teléfono 23981, Marca TDX 60, dfa: 08/04/95, hora: 10,00
TLado B: teléfono 23981, dfa: 09/04/95, hora: 10,55

30)Lado A: teléfono 22340, Marca Sony, dia: 20/03/95, hota: 09,50
Lado B: teléfono 22340, dfa: 20/03/95, hora: 19,20

31)Lado A: teléfono 22340, Matca TDXK, dia: 28/03/95, hora: 10,45
Lado B: teléfono 22340, dia: 29/03/95, hora: 09,30

32)Lado A: teléfono 22340, Marca TDXK, dia: 30/03/95, hora 16,45
Lado B: teléfono 22340, dia: 30/03/95, hora: 19,55

33)Lado A: teléfono 22340, Marca TDI, dfa: 05 /04/95, hora: 09,30
Lado B: teléfono 22340, dia: 06/04/95, hora: 09,10

34 Lado A y B: sin inscripciones, Matca TDIC 60. (Karam).

35) Prontuatio policial N° 79.700, intetno Gonzdlez José Luis, alias “chueco”, consta de

189 fojas (segiin versién taquigrifica Plenatio Legisladotes 26/10/04)

36) Prontuario policial 2 nombre de Veldzquez, Manuel Leonardo, consta de 105 fojas

egtin versién taquigrafica Plenario Legisladores 26/10/04).
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b).- Asimismo, la Comision decide producir las diligencias probatorias que se

mencionan a fs. 1 y vta. del libro de actas. En tal sentido se dispone:

1).- Librat oficio al St. Ministro de Gobierno, Trabajo, Seguridad, Justicia y Culto
de la Provincia de Tietra del Fuego, a los efectos de que remita a la Comisién un listado
completo de los funcionarios que se desempefiaton como titulates de la Secretaria de

Seguridad de la Provincia, desde el afio 1995 a la fecha.

Dicho oficio no fue respondido.

2).- A la Sra. Juez de Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sut,
a los efectos de que informe el estado procesal de las actuaciones que tuvieran origen en
la entrega de documentacion y cassettes de audio ante esta Legislatura por parte del Sr.

Catlos Muzén. Solicitindosele asimismo la extraccién de copias cettificadas de la causa.

3).- Al St. Juez de Instruccion de la Primera Nominacién del Distrito Judicial Sur,
a los efectos de que informe el estado procesal de las actuaciones que tuvieran origen en
la denuncia del secretario de seguridad de la Provincia, Don Rubén Cena, a raiz de los
hallazgos de aparatos electtonicos en la sede de la Casa de Gobierno Provincial;

solicitindosele asimismo la extraccidn de copias certificadas de las actuaciones.

Dicho oficio no fue respondido.

4).- Al St. Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego,
a los efectos de que informe si dicho 6rgano de control intervnino en forma alguna sobre
la compra de elementos electtdnicos de grabacién y filmacién que fueran hallados en el
interior de la casa de gobierno provincial, hecho que generara la interposicién de una

denuncia penal por parte del Secretario de Seguridad, Don Rubén CENA.

5).- Se fija una entrevista con la Titular del Juzgado Federal de la ciudad de Rio
Grande, a los efectos de solicitat informacidn requerida a fs: 1 vta. Asimismo, se dispone
el libramiento de oficios a los mismos fines. La entrevista se produce en fecha 19 de

noyiembre de 2.004, y el Tribunal requerido contesta en fecha 15 de diciembre de 2.004.

reyy os Hielos Contigentales, Son 'y Serdn Argentinos
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6).- Se dispone tomat declaracidén testimonial a los Stres. Rubén Cena, Guillermo
Lindl, Luis Ttejo, Catlos Muzén y Guillermo Lacaze, fijindose audiencias pata el dia
dieciséis de noviembre de 2004. Con excepcién del Str. Luis Ttejo, se produjeron las

testimoniales.

7).~ Se ordena tecabar los datos filiatotios del St. Karam, a los efectos de que sea

citado a declarar, lo que no se produce.

8).- Asimismo, conforme surge de fs. 7 y vta. del libro de actas se decide volver a
reiterar el deligenciamiento de los oficios sin contestar, solicitindose por parte de este

legislador la produccién de nuevas pruebas, que la Comisién resuelve denegar.

9).- El presidente de la Comisién incorpora dos cassettes, uno trelacionados con la
grabacién del programa “La mafiana que Ud. quiete”, conducido por el petiodista Catlos
Muzén, emitido el dia 19/10/04 por F.M. “La Voz” de la ciudad de Rio Grande, y el
otro con una grabacion patcial del programa “El primero de la fila”, conducido por el

periodista Guillemo Lacaze, emitido el mismo dia, en F.M. “del pueblo” de la ciudad de

Rio Grande.

ITL.- CUESTIONES PRELIMINARES. PROVISORIEDAD DE 1.AS
CONCLUSIONES.-

Que, en primer lugar cabe decir que, tal como surge de las pruebas oftrecidas,

restan por producirse elementos importantes.

Debemos advertir que la posibilidad de la existencia de provisoriedad estid dada

pot la propia Resolucién 180/04.

Sin perjuicio de ello, no podemos sino sefialar que la evasién, incompatecencia o
la lisa y llana indifetencia a las facultades y solicitudes de esta Comisién ha provocado,

también, una interferencia notable a los efectos de alcanzar la verdad de los hechos

investigados, en perjuicio del Poder Legislativo en su conjunto.

ﬁﬁs Matginas, Geaggias y Sandwich del Sury, los Fliclos Continentales, S8y 'y Serdn Argentinos
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No estd demds sefialar que las facultades de la comisién pata recabar informes,
solicitar oficios y tomar declaraciones testimoniales resultan elementales, v no admite

ninguna discusién doctrinaria ni normativa.

En este sentido, tal como lo merituara la doctrina y la jurisprudencia las facultades
de investigacion de las comisiones del Poder Legislativo han dado lugar a una extensa
bibliografia nacional y extranjera. La cuestién, si bien no es novedosa, presenta
determinadas variantes por cuanto en la mayoria de las Constituciones se omite toda
consideracion al tema. No obstante ello, la existencia de la atribucién de investigar es
teconocida por la mayoria de la docttina, aunque con diversos fundamentos (véase
Quiroga Lavié, Humberto en “Constitucién de la Nacién Argentina Comentada”, pag.
499 y “La potestad de contralor del Congreso de la Nacién”, L.L. 1984-D-1022 y ss.;
Ekmekdjian, Miguel, “Tratado de Detecho Constitucional”, t° IV, pig. 351; Bianchi,
Alberto, “Los poderes de investigacion del Congreso. Fundamento constitucional,

contenido y limites”, L.L. 1984-D-1035, entre muchos ottos).

Y, atn cuando a nivel nacional no estd constitucionalmente consagrada la
posibilidad de creacién de comisiones investigadoras, la docttina y la jutisprudencia han
admitido generosamente las facultades para investigar hechos acaecidos en la Srbita del
poder administrador (ver, entre otros, el dictamen del 15.01.76 del entonces Fiscal de
Cémaras, Dr. Enrique Petrachi, con amplias referencias a la jusisprudencia de la C.S.J.N.

y la doctrina norteamericana sobre el tema; L.L. 1976-B-43).

La amplitud de las facultades de las Comisiones del Poder Legislativo ha sido
acordada en el entendimiento de que, cuando se entabla respecto del Poder Ejecutivo, o
de los funcionarios de la Administracién Publica, “no es otra cosa que un capitulo mis
del control reciptoco entre los distintos departamentos del Estado” (Alberto Bianchi,
“Los poderes de investigacién del Congreso. Fundamento constitucional, contenido y

limites”, L.L. 1984-D-1035).

Por ello es que se ha dicho que “Si lo que estd en discusién es la postestad de

ot -del Congreso y la de sus Cimaras, la respuesta debe ser indubitable: en la
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busqueda de la informacion que permita conocet el tramite que han tenido los negocios
publicos, esa atribucién es esencial al funcionamiento de la Reptblica” (Humberto

Quiroga Lavié, “La potestad de contralor del Congreso de la Nacién”, L.L. 1984-1D-1022
y SS).

En definitiva, en un sistema republicano, las facultades de informacién deben
conceptualizarse en sentido amplio (véase, entre otros, Marfa Angélica Gelli,
“Constitucién de la Nacién Argentina. Comentada y concordada”, pig. 536), v asf lo

reconoce el art. 106 de la Constitucidon Provincial.

De ahi que solicitamos expresamente, sin perjuicio de las conclusiones provisorias
a las que arribamos, que se ponga en conocimiento de las autoridades competentes de las
negativas infundadas 2 remitir la informacion solicitada por parte de los organismos

requeridos reticentes, a sus efectos.

IV.- ANALISIS DE CADA UNA DE LAS PRUEBAS.-

Que, en lo que respecta a las pruebas producidas cotresponde efectuar las

siguientes consideraciones particulares.

1).- En lo que se refiere a los expedientes presentados por el St. Catlos Muzén, y
que motivaron la denuncia efectuada por la Legislatura de la Provincia, en trdmite por
ante el Juzgado de Instruccién de la Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur a
cargo de Ja Dra. Cristina Bartionuevo, en los autos caratulados “ACTUACIONES
RELACIONADAS CON HALLAZGO DE DOCUMENTOS PUBLICOS EN LA
LEGISLATURA PROVINCIAL”, causa n° 11747, debe decitse que con los elementos
que hoy cuenta la comision resulta materialmente imposible efectuar algin tipo de

consideracion.

En este sentido, respecto de este punto, se sugiere que, en su caso, se retome la

investigacién a las resultas de lo que se dictamine judicialmente en la causa de referencia.

).~ Respecto de los cassettes recepcionados por la Legislatura en fecha 26 de

Las Islas Malwn 15 Cedrgias y J' andwich del Sur.y, los Hielos Continentales, Son y Serin Argenfmo;
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octubre de 2.004, que —segiun el denunciante- supuestamente correspondetian a
grabaciones efectuadas por parte de un juzgado y que no habtian sido destruidas en su

momento corresponde efectuar las siguientes consideraciones.

En poncipio debe sefialatse que respecto de estos cassettes contienen
conversaciones telefonicas entre particulates que, segin el denunciante, podtian haber
sido interceptadas por el juzgado federal de la ciudad de Rio Grande, supuestamente en

el afio 1995, y no habrian sido destruidas.

En este sentido, segtin sutge de la version taquigrafica del plenario del 26.10.04, el
St. Muzén al acetcar la documentacion obrante, sefiala que “... setfa bueno y menester
que ustedes busquen en el Juzgado Federal causas del afio 1995, pidan al juzgado que le
acerque o que alguien del juzgado venga con cassettes grabados en ese fecha, a ver si

coincide 1a letra”.

Asimismo, denuncia expresamente una supuesta violacién a la “ley de seguridad”,

dada por no haber destruido o borrado las grabaciones en cuestion.

Sugiere, por otra parte, vinculaciones en actividades ilicitas de funcionarios
actuales del gobierno provincial, en el matco de actividades piblicas que los mismos

desempefiaron, en otros cargos y estamentos, presuntamente durante el afio 1.995.

En relacién a estas cuestiones, el juzgado federal de la ciudad de Rio Grande

(49

contesta a esta Comision que: “... en relacidn a lo solicitado en los demds puntos del oficio
corresponde efectuar las consideraciones que seguidamente paso a excponer. [/ [ Que los regisiros que se
Uevan en el tribunal son por “Cansa” (es decir por cardtula del excpediente) y por “nimero” (que se e
atribuye a su ingreso). Sin los mencionados datos no puede accederse a informacion alguna, menos adn de
intervenciones telefdnicas que solo se ordenan en el marco de una causay que a los fines de mantener las
reservas gue dichas medidas ameritan, se foman recaundos como el de tachar en las copias de los oficios
remritidos a la SIDE, por lo que tampoco pueden nbicarse por los registros de oficios respectivos. [/ /
Que no existe la registracidn por abonado intervenido y de la totalidad de los libros que existen en el
tribunal no se puede determinar que wimero de abonado fie intervenido. |/ Consecuentemente con lo

oo, sin el niimero o la cardtula de la cansa no es posible detectarlo dado gue en el registro de copias

Las Islac Salviyas, cpbgn‘t/ng?&aﬂdmhfeﬂw 3y bos Flielos Conptinentales, Sop y Serdn Argentinos
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de ofcios donde se ordenan las intervenciones se tachan los ninseros telefonicos. [ /[ Corresponde aclarar
gue la mayoria de las causas en que se efectuaron intervenciones telefinicas y gue fueron tramitadas entre
el aio 1995 y el afio 2002 han sido elevadas a juicio oral y pitblico ante el Tribunal Oral Federal sito

en la cindad de Ushuata, los gue son archivados en dicho tribunal”.

En definitiva, en lo que se refiere a las escuchas entre particulares entregadas pot
Muzén no se ha podido determinar —al menos con los elementos con los que a la fecha
cuenta la Comision Investigadora- que las mismas se cortespondieran a intercepciones de
comunicaciones efectuadas en el marco de una causa judicial y con autotizacién o

dispensa de un magistrado.

De ahi que, entonces, la ilicitud detrivada de la falta de destruccién (ctme. Arts 20 y
43, ley inteligencia n°25.250) ni siquiera pueda alegatse; pues ello es asi en la medida en
que, previamente, hubiera existido autorizacién judicial para efectuar la intercepcién, lo

que en el caso no ha podido comprobarse.

Ast las cosas, los cassettes sefialados en los puntos II. A. 1 a 34 deben enmatcatse,
lisa y llanamente, en el marco del art. 18 de la Constitucién Nacional, Tratados de
Derechos Humanos y normas legales en vigencia, debiéndose entonces considerarse —
con los elementos que cuenta esta Comisién a la fecha de la emisién de sus conclusiones-

como escuchas ilegales.

Asf entonces debe sefialarse que por imperio del art. 18 de la CN., “.. Bl
domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
privados; y una ley determinard en qué casos y con que justificativos podtd procederse a

su allanamiento y ocupacién”.

En el mismo sentido, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, al
resguardar el derecho a la intimidad, también consagran garantias similares (véase
Declaracién Americana de Derechos y Debetes del Hombre, arts. V, IX y X; Declaracién
Universal de Derechos del Hombze, art. 12; Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos —Pacto de San José de Costa Rica-, art. 11; Pacto Internacional de Detechos

oliticos, art. 17).

Lar Islas M, /t/fﬂaf Ge rgias ) Sqniulil del SuryrlosElizhs Contingitales, Son_y Serin Argentinos
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En la Provincia, nuestra Constitucién recoge expresamente este tipo de garantias
en su art. 41, que establece enfiticamente: “El domicilio es inviolable y sélo podra set
allanado por orden de juez competente, en base a indicios vehementes del hecho punible
que se invoque. No podrin ser intervenidos la correspondencia, los papeles privados, los
sistemas de almacenamiento de datos, los teléfonos y cualquier otro medio de
comunicacion, sin iguales requisitos. La conformidad del afectado no suplird la orden

judicial”.

Queda entonces de manifiesto que, en nuestro sistema, la tnica posibilidad de
interceptar comunicaciones resulta con autotizacién o dispensa judicial, en el marco de
una causa judicial y siempre y cuando dicha medida resulta imprescindible para alcanzar
la verdad, y existan indicios vehementes para hacetlo (cfme. notmas ya citadas, arts. 236

CPPN, CPPP.,art 5 ley 25.520).

En definitiva, como se dijera, con los elementos con que cuenta esta Comisién
Investigadora a la fecha, no puede sino concluir —al menos en forma provisotia, y sin
perjuicio de lo que a continuacidn se expresa-, que las grabaciones identificadas en los
puntos [La.1 a 34 no han sido interceptadas en el marco de una causa judicial y con

autorizacion emanada de un magistrado; por ende, debe reputisselas como ilegales.

Sin perjuicio de lo sefialado, en razdén de que se desconoce el autor o autores de las
intercepciones telefonicas, y que esta Comision Investigadora tiene severas limitaciones
constitucionales para profundizar la investigacion en este aspecto, cabe entonces temitir
las conclusiones del presente, conjuntamente con copia de la totalidad de los elementos
de pruebas obrantes, a la Comisién Bicameral del Congteso de la Nacién Argentina, a los

efectos del art. 34 de la ley 25.520.

Ahora bien, concluido —en forma provisoria- respecto de la ilegalidad de las
escuchas refetidas, de ello se derivan, también las siguientes consecuencias tespecto del
contenido de las escuchas en cuestion: que las expresiones, imputaciones, y/o sospechas

que surgieran del contenido de las mismas no pueden ser tomadas en cuenta por esta

e

Comisign, por aplicacidén de lo que se conoce como Teorfa del fruto del 4rbol venenoso
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(cfme. CSJN, “Chatles Hnos.”, Fallos 46:36; “Montenegro”, Fallos 303:1938), que puede
sintetizarse diciendo que cualquier investigacién tiene un limite. En el sistema garantista
establecido por la Constitucién Nacional y los Tratados de Detechos Humanos con

jerarquia constitucional en nuestro pafs, se impide la utilizacién de pruebas ilegales.

3).- Ahora bien, la otra posibilidad a investigatse, partiendo del supuesto de existir
intercepciones telefénicas ilegales, resulta ser la posibilidad de que exista o haya existido
algin tipo de organizacién con capacidad operativa para efectuat este tipo de maniobras,

al margen de una causa judicial.

Debemos decit que ha sido el propio Poder Ejecutivo Provincial quien incentivéd
desde un inicio esta posibilidad, peto con el transcurso del tiempo volvié sobre sus

pasos.

Mos referimos, especificamente, a la supuesta existencia de lo que se dio en llamar

la “policia paralela”.

La confirmacidn oficial de la existencia de una “policia paralela” surge luego de

una serie de atentados a los que el actual gobierno adjudica efectos desestabilizadores.

Concretamente, luego de los atentados a los perodistas “Lito” Lavia (véase
Sur54.com.at, del 23/02/04), Alfredo Valdez (véase sur54.com.ar, del 01/03/04), el
incendio intencional del diatio “El Diatio del Fin del Mundo™ (06/03/04), a los que el
propio Gobernador Colazo caracterizara como “actos terrotistas” (Tiempo Fueguino del
9/3/04; El Surefio del 9/3/04), 1a Legislatura de la Provincia cita al entonces Ministro de

Gobierno a los efectos de interiorizatse sobre la delicada situacidn.

En ese marco, el dia 10 de marzo de 2.004 el entonces Ministro Daniel Martinez
concurre a la Legislatura —sala de comisiones-, acompafiado por autoridades de la cartera
de seguridad de la Provincia, y en relacidn a los informes solicitados, vincula todos estos
hechos al intento de crear un “matco politico” que poniendo acento en el

amedrentamiento social, tuviera efectos desestabilizadotes. Los actos, caracterizados

.Wj{h del Sur y-AsF Hielos Contiféntales, Son y Serdn Argentinos
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titular de la cartera de gobierno- a evitar que se investiguen posibles hechos ilicitos de la

anterior gestion (véase Asunto 045/04 —Bloque ART-).

En esa oportunidad, por primera vez en forma oficial, se sugiti6 la posibilidad de
que en estos hechos estuvieran involucrados personas que pettenecian a lo que se dio en
llamar la “policia paralela”, algo que por entonces la casi totalidad de los medios masivos
de comunicacién ya especulaba (véase Tiempo Fueguino, 05/03/04; Tiempo Fueguino,
08/03/04; El Surefio, 09/03/04).

Al dia siguiente el Ministro Daniel Mattinez renuncié a su cargo.

La Legislatura de la Provincia solicité informes en telacién a estas cuestiones —
Resolucién de Cimara n° 010/04-, que fue temitido por el Poder Ejecutivo en fecha
15/04/03 (véase Asunto Comunicaciones Oficiales n® 017/04 caratulado PEP nota n®
130/04, adjuntando informe requetido mediante Resolucién 010/04). Alli el Gobetnador
de la Provincia, Mario Jorge Colazo informa a la Legislatura, adjuntando nota de su
Secretario de Seguridad, que “En cuanto a la recepcidon de la Secretaria de
Seguridad, es posible indicar, que esta se encontraba ausente ante Ios
requerimientos de la comunidad, alejada de su funcion especifica, Ia cual estaba
esuructurada para atender los intereses de quienes Ia conducian, provocando un
quicbre total con nuestra Policia Provincial, ya que habiéndose convocado a
personal Policial que respondia directamente a intereses de politicos de turno, se

creo una policia paralela ...”

Es decit, el propio Poder Ejecutivo Provincial reconocié exptesamente la
existencia de una “policfa paralela”, que caracterizé como una fuerza dentro de las
fuerzas policiales, destinada a actividades irregulares e ilegales, y que respondia a politicos

de alto rango.

Entre otras actividades irregulares e ilegales, en su momento se sugirié la
posibilidad de que dicha estructura paraestatal realizara “inteligencia politica” y, en ese
marco, el propio Gobierno —a través de la Secretarfa de Seguridad- planteé el tema en

sede jadicial.
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En este sentido, tal cual surge del expediente T.CP., Letra VI, n° 107/04,
caratulado “s/ oficio judicial ref. causa 16.008 “CENA ALDO RUBEN s/ DCIA”, el
Secretatio de Seguridad se presenta ante el agente fiscal en turno, denunciando que “E/
dia 12 de enero de 2004, a pocas horas de asumir la funcién para la que fui designado, ) de una
inspeccidn ocular en donde se relevaron las oficinas donde tenia asiento la Secretaria de S eguridad, se
prdo corroborar la existencia en su interior de un circuito cerrado de andio y video subrepticio y gue por
sus caracteristicas me permuten sospechar que estaba destinado a la escucha ilegal de las actividades qgue se

desarrollaban durante la anterior gestion y, como se encontraba en funcionamiento, de la nueva asumida

el 10 de enero”.

Y sigue diciendo en su denuncia “... E/ ballaggo de estos sofisticados elementos destinados
al “espionaje” politico de funcionarios de la anterior gestidn y obviamente de la nueva, no pudieron ser

colocados sin la orden, el conocimiento y consentimiento del Ec Secretario de Seguridad Guillemo Lind?.

En otto de los parrafos de la denuncia se agrega, ... ponemos en conocimiento del Sr.
Fiscal que no se ha podido encontrar expediente alguno que diera origen y justificacion a la contratacién
de este equipamiento destinado, como sospechamos, al espionaje politico de esta gestion, por lo que no
podemos deternsinar el origen de los fondos, ni 5i se siguid el procedimiento establecido para ordenar su
compra./ [ Bllo implicaria el manejo de dinero por parte de la anterior gestion al margen de todos los

controles y destinados a fines ilegales e inaceptables en un marco constitucional”.

Sin bien no puede adjudicarse la intercepcién de las grabaciones en cuestién a
persona o gtupo de petsonas en patticular, la posibilidad cietta de que existiera un
organismo patraestatal destinado al “espionaje” politico —entte otras cuestiones-, con
capacidad operativa para tal efecto, daba ctédito a la posibilidad de desentrafiar la
posibilidad de la existencia de lo que se denomind como “policia patalela”, interrogarse
acerca de cémo funcionaba, quienes la integraban, a quien respondfa politicamente y

como se financiaba, entre otras cuestiones.

Mixime cuando, después de los atentados a petiodistas se sucedieron otros, hasta
quizd de mayor magnitud, que caractetizados pot el propio P.E.P. como “mafiosos” o

“terroristas”, dan la idea objetiva de la existencia de una organizacidén importante, que

»
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indudablemente contaria con recursos e influencia.

Entre otras cuestiones, luego de los atentados a los perdodistas Lavia y Valdez, se

sucedieron otros igualmente importantes.

- incendio del diario “el diario del fin del mundo”

- desaparicidén de Oscar Voulliez (20-06-04)

- aparicién del cuetpo sin vida de Oscar Voulliez (21/07/04)

- muerte de José “patita” Aguilar (27/08/04)

- asesinato de Mabel Almada (29-08-04)

- atentado contra Abel Cdccaro, hermano del Sr. Vice Gobernador (01.12.04)

- advertencia de la SIDE sobre posible atentado contra la vida del St. Vice
Gobernador Hugo O. Cécaro (08.12.04)

- ataque a la propiedad contra el consejal Bacichietto (14.12.04)

- vuelco del mévil del Canal 2 de la ciudad de Ushuaia (17.12.04)

- atentado contra el sindicato de madereros (12.04)

- atentado contra el estudio juridico de los Dres. Lofler (12.11.04)

- atentado contra la legisladora Pacheco (28.11.04)

- atentado contra el estudio del Dx. Casan&vas (17.02.05)

- atentado contra el legislador Velazquez (28.02.05)

- atentado contra periodista Marcelo Martin (21.02.05).

- denuncia de atentado contra la vida del St. Gobernador Matio Jotge Colazo
(24.02.05)

- atentados a petiodista Fabiana Orqueda (12.03.05)

- atentado a familia en Chacra IV, Rio Grande (23.03.05)

- denuncia de posibilidad de atentado contra el estudio del Dr. Alejandro de la
Riva (03.05).

Los hechos repasados son algunos de los que, con mayor o menor intensidad,

tuvieron repercusiones politicas. Tienen como denominador comin la impunidad vy,

como lo esgrimieron los funcionatios de la secretarfa de segutidad, constituyen actos

mafiosos, con efectos desestabilizadores, y que denotan una organizacién que opera casi
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sin sobresaltos (con lo que ello conlleva).

Ante este panorama puede decitse, objetivamente, que razonablemente podia
investigarse —por la confirmacién oficial de su existencia y por el grado de organizacién y
recursos que ello implica- la posibilidad de relacionar las escuchas legales con la

existencia de la denominada “policia paralela”.

Sin embargo, fue el propio gobierno de la provincia quien luego de teconocer
formalmente su existencia, aborté toda posibilidad de investigacién en este sentido, patra

terminat volviendo sobte sus pasos y negat terminantemente su existencia.

En la interpelacién al Ministto de Gobietno efectuada en la Sesién Hspecial del dfa

30.11.04, el Ministro Enzo Filosa indicé que nunca existi6 la policia paralela.

Ante la pregunta concreta del Legislador Martinez, la respuesta fue terminante:
“Martinez; ... Primer pregunta concreta: ;Existid o existe una policia paralela? FILOSA: No,

legislador”(D.S., version taquigrafica del 30.11.04).

¢Qué es lo que motivé el viraje abrupto del P.E.P., que venia informando al Poder
Legislativo y denunciando al Poder Judicial la existencia y actividades de la policia
paralela, para unos meses después negar completamente su existencia? Pues solo
voluntad politica. La voluntad politica de evitar cualquier tipo de investigacién en dicho

sentido.

Lo cietto es que, a partir de dicha definicién, las consecuencias no se hicieron
esperat, la falta de colaboracién con esta investigacion fue evidente, y el cambio de
critetios no puede interpretarse solo como una contradiccién politica. Se parece mas a

ocultamiento.

Lo clerto es que, llegado este punto, los plazos detetminan que esta Comisién
debe expedirse y, también en este aspecto, sélo pueden existit conclusiones patciales:
tesulta necesario seguir investigando, si es que quiere revertitse el proceso de creacién,

‘cionamiento, participacién, financiamiento y responsables de lo que se dio el llamat la
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“policfa paralela”. Para ello serd necesario una nueva investigacién, con facultades
especiales de investigacién y, fundamentalmente, voluntad politica de querer legar a la

verdad, lo que no parece imponerse en estos dias.
V.- LOS ANTICIPOS Y LA LIBERTAD DE PRENSA Y EXPRESION

Ahorta bien, tal como se hubiera expuesto al inicio existen en esta Comisién dos
cuestiones a desentrafiar, que en trazos gruesos pueden sintetizarse diciendo que una se
refiere a las escuchas en si~lo que se analizara precedentemente-, y otro aspecto teferido
a la posibilidad de existencia de un sistema de disposicién de fondos ptblicos contratio a

las normas en vigencia.

En lo que respecta a este Ultimo punto deben efectuarse las siguientes

consideraciones.

‘También en este caso, el hecho que otigina la denuncia es una grabacién de una
conversacién, con la diferencia de que, en este caso, dicha grabacién fue reproducida en
un medio masivo de comunicacidn, especificamente, en el programa que conduce el St.

Catlos Muzdn, que se tramite en F.M. “La Voz”, el dia 19/10/04.

En dicho programa, se reprodujo una conversacién, que se adjudica al periodista
Lacaze ~y que luego éste también publicamente reconociera-, en la que se sefialan
distintos hechos de interés comunitario, tales como el mecanismo de disposicién de

fondos publicos, incidencia de funcionatios en “opetaciones” de prensa, etcétera.
p ? >

Respecto de la validez de la prueba —Ja conversacién que se atribuye al periodista
Lacaze-, la cuestion parece presentar, en una primera mitada, cuestiones similares a las

anteriormente tratadas (aplicacidn de la teotfa del fruto del atbol venenoso).

Sin embargo, en este caso, conviene realizar las siguientes consideraciones

particulares.

Fn principio no puede esta Comisién sino reafirmat que la legalidad de la
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obtencién de la prueba constituye una exigencia inquebrantable del debiodo proceso

(cfme. C.I.D.H.,, Informe n°® 55/97).

De ello se deriva, entonces, que la intercepcién telefénica de una conversacién,

pot si sola, no puede ser tomada en cuenta por resultar presumiblemente ilegal.

Mis, también en el caso deben abordarse las circunstancias que lo diferencian. En
este caso, lo que se ha incotporado es la grabacién de un programa radial (programa de
Catlos Muzdn, emitido el 19/10/05) que, ademds, obtuviera repercusiones medidticas, en
distinta extension, pot una parte impottante de los medios masivos de comunicacién de

la provincia.

A partir de estas circunstancias, aun descattando la validez de la grabacién en sf
misma, bien puede tenetse en cuenta, como inicio de esta investigacidn, las denuncias y

manifestaciones periodisticas en trelacién al tema.

Esto ha sido admitido por la C.S.J.N.,, al diferenciar el cimero tdbunal argentino la
prueba viciada de la recabada de fuente diversa e independiente de aquella, descalificando

la primera y admitiendo la segunda (CSJN, “Roque A. Ruiz”, Fallos 310:1847).

Es decit, lo informado port los medios masivos de comunicacidén puede tomarse en
cuenta como fuente diversa e independiente. Y a partir de ello recabar la prueba que se
considere oportuna, pues hasta entonces, como se dijera en la Comisién, “no es nada

mis que una versién petiodistica” (Leg. Raimbault, versién taquigrdfica del 25/11/04).

Sentado entonces las bases desde la cual se parte, en lo que a este aspecto se refiere
deben analizarse dos cuestiones:

a).- la posible existencia de manejos irregulares o ilicitos con fondos ptblicos en la
actual administracidn.

b).- el impacto de las pricticas denunciadas y hechos que se han sucedido sobre la

garantia de libertad de prensa y expresion.

V.a) La posible existencia de manejos irregulares o ilicitos con fondos

, Jos Fiehs Continentales, Son y Serdft Mligentinos
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publicos en la actual administracion.

En lo que a este aspecto se refiere las expresiones difundidas pot medios radiales
traen consigo referencias a hechos que en otras oportunidades ya fueran advertidos y
denunciados (véase causa 16.467, “MARTINEZ, José c. y Raimbault Manuel s/
Denuncia, en ttimite por ante el Juzgado de Primera Nominacién del Distrito Judicial
Suz). Bl manejo itregulat, ilicito y entiendo presuntamente delictivo que se produce con
la disposicién de fondos publicos a través de lo que se denomina “adelantos” y que se
imputan a conceptos contables inexistentes, dando la sensacién de vetdaderas “cajas

negras”registradas en una suerte de “contabilidad paralela” de imposible control.

En la difusién del programa radial del periodista Muzdén se escucha una
conversacidn —que se atribuye al periodista Lacaze, y que luego éste reconoce ', en la que
se hace referencia a la posibilidad de facturar otdenes de publicidad que funcionarios del
gobierno pagatfan pot medio de adelantos, por montos absolutamente discrecionales, y

en total resetva o secreto.

En este sentido, en el programa del periodista Muzdn se escucha una conversacién
13 . 2 . ,
en la que se expresa: “... los fipos estdn sacando todo por expediente adelantads ... ;qué pasa con el

excpediente adelantado? ... con esto sale por adelantado de excpediente devengado no sale en el Boletin ...

La persona que dialoga parece sotprenderse de la magnitud de los hechos cuando
obsetva: “... estoy leyendo orden de publicidd, sin “de” final n® 787/04 ... 0 sea gue a partir de ahi
todo lo que hay escrito bajo no me sorprende nada’”.

La cuestion de la disposicién de fondos publicos mediante la figura de “adelantos”

y/0 “anticipos” metece una primera consideracién.

La tnica norma que establece la posibilidad de efectuar “anticipos™ es el art. 78 de

la ley provincial 495, que expresa:

! El periodista Lacaze, en su programa radial ..... emitido por F.M. del pueblo de la ciudad de Rio Grande, en fecha
19/10/04, reconoci6 como propia su voz y el contenido de las expresiones difundidas por el periodista Carlos Muzdn.
En este sentido, en dicho programa expreso “... hoy a la mafiana ... alguien sacd a relucir, lo sacé al aire de hecho, una
conversacion telefénica desde mi teléfono y hecha por mi ... me hago absolutamente cargo de cada letra, de cada palabra
deqlo dicho en esa conversacion telefénica”,
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Articulo 78.- Los organismos de los tres poderes del Estado y la antoridad superior de cada una de las
entidades  descentralizadas que conformen la  Adpunistracidn  provincial, podrin  autorizar el
Jfuncionamiento de fondos permanentes y/ o cajas chicas, con el régimen_y los limites que establecan en sus
respectivas reglamentaciones.

A estos efectos, las tesorerias o delegaciones de la Tesoreria General corvespondientes podrin entregar
los fondos necesarios con cardeter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus receptores. La
Contaduria General de la Provincia serd el organismo que establegca para todo el dmbito de la
Administracion Piblica provincial, los requisitos, procedimientos, plazos y métodos de rendicion, montos

1MAxII08 Y SIStermas de renovacion a los fines de su correcta adniinistracion.

Como se observa, lo Gnico que establece la norma es la posibilidad de que los
organismos que la misma sefiala autoricen “el funcionamiento de fondos permanentes

y/0 cajas chicas”.

Una vez decidido el funcionamiento, se debe en forma previa dictat el reglamento

134 O ’ ‘ 22 : s
que establezca “el régimen y los limites” de los mismos, que —a su vez- deberdn respetar
“los requisitos, procedimientos, plazos y métodos de rendicion, montos mdximos y sistemas de renovacién
a los fines de su corvecta adpuinistracidn” también previamente establecidos pot la Contaduria

General.

Sobre estas bases puede autorizarse el funcionamiento de los fondos permanentes

0 cajas chicas.

(19 22 : M :
Y solo a “esos efectos”, es decit, a los fines del funcionamiento de los fondos
previamente reglamentados, la tesoretia puede entregar los fondos necesarios en caricter

—

de anticipo.

En otras palabtas, la figura de “anticipos” no es una figura auténoma, sino
funcional. Esta directamente vinculada y telacionada con el funcionamiento de los
fondos permanentes o cajas chicas que, a su vez, deben tener un marco reglamentario

expresamente establecido.

N ]
. o/
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Sentado ello, debemos advertir que actualmente, respecto de este mecanismo,
existen tres realidades diferentes, a saber: 1).- los que se ajustan a las disposiciones legales
—art. 78, ley 495-, 2).- los que se utilizan con fundamento en el att. 78 pero en forma
irregular o desviada, y 3).- una especie de subsuelo de la ilegalidad, en donde sélo se
aplica el nombre “anticipos” a disposiciones totalmente alejadas de la situacién
contemplada por la ley que operan en un escenario carente de aval normativa y en la casi

clandestinidad.

Conviene analizar someramente cada una de estas realidades administrativas:

V.a.1).- Los anticipos que prevé el art. 78 de la ley provincial 495,

Respecto del primero de los supuestos, en verdad no habtfa nada que objetar, pues

resultan situaciones que se ajustan a la ley. En verdad, parecen ser los menos.

V.a.2).- Los anticipos irregulares o desviados.

Respecto del segundo de los supuestos, anticipos efectuados a cuenta de fondos
permanentes o cajas chicas, el gobierno ha comenzado a utilizatlo de una manera, en mi
opinién, francamente irregular y desviada, citcunstancia que ha merecido un pedido de
informes de la Legislatura de la Provincia que se encuentra pendiente en su respuesta.
Solo cabe mencionar que en poco mis de un cuatrimestre —septiembte 2004 a enero
2005- figuran en el B.O. de la Provincia, en caricter de “anticipos” la suma de $

9.224.908,70.

La mayotia de los anticipos a que se refiere el parrafo anterior, por los exiguos
datos que se brdndan en el Boletin Oficial, no parecen cumplit con las disposiciones del
art. 78 de la ley 495, por lo que sin petjuicio de lo que sutja de la informacién requerida
por la Legislatura, setfa conveniente poner en conocimiento de estas conclusiones al

Tribunal de Cuentas de la Provincia a los efectos de que efectie un estricto control de

@ Jad sobte la totalidad de los antictpos que se han publicado en el B.O.

Las Itlas AIW
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V.a.3).- Los anticipos sin aval normativo.

Mas, amén de lo sefialado, también parece existir una nueva especie de manejos
con caricter de “anticipos”, abiertamente ilegales, sin ningin aval normativo. A este

supuesto parece referirse la difusion realizada por el progtama radial de Catlos Muzén.

Lo que surge del programa radial mencionado es que existirfan una suerte de
fondos teservados, que se utilizan a disctecidn y a los cuales no se le aplicatian las leyes
de contabilidad, contratacién y publicidad. Es decir, abiertamente ilegales (cfme. art. 8, 73

inc.4, Gltimo pérrafo, 74 C.P., Ley de Contabilidad, Ley de administracién financiera).

De los elementos colectados en la investigacidn, informes llegados a esta Camara
con posterioridad y denuncias piblicas realizadas, lamentablemente, permiten concluir

que podrian existir este tipo de fondos en el Estado Provincial.

En este sentido, a las expresiones que se atribuyen a Tacaze, referidas a pagos
mediante el sistema de “adelantos”, se agregd con posteriotidad una denuncia efectuada
por los periodistas integrantes del programa “Botella al Mat™ que se emite por F.M. del

Sur de la ciudad de Ushuaia, que de alguna manera se vincula con esto.

Tal como surge en el portal de noticias “botellaalmar.com.ar”, en su edicién del dia

18-02-05, se lee:

“Los integrantes del equipo periodistico de Botella al mar radicaron esta maiiana nna denuncia
penal ante la fiscal de turno, Karina Echasdl, para que investigie la forma en gue el Gobierno utilizd los
Jondos priblicos para pagarle a este medio de comunicacion un adicional de fin de afio sin contraprestacion

algna i documentacion gue avale e/ desenrholso.

La denuncia tiene como caso testigo al propio programa Botella al mar gue recibis
un depdosito irregular de $20.000 en la cuenta de proveedores abierta en el Banco de Tierra del
Fuego. BEn esa cuenta, ¢l Estado deposita cada mes el pago contra factura de la publicidad oficial

convenida en ordenes de publicidad con el programa.

—
Larl /a{sz
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E! depésito se bigo en forma compulsiva el 16 de diciembre de 2004. Sobre la suma se
desconté el impuesto a los Ingresos Brutos, operacion gue generd un remito oficial donde
consta que el pago se hizo “a cuenta del expediente 16.908/04” cuyo contenido es

desconocido por los denunciantes.

Los integrantes de Botella al mar se enteraron de la excistencia de los $20.000 pocos dias antes
de salir de vacaciones, por lo que el 6 de enero dirigieron una mota al secretario de Medios de
Comunicacion, Eduardo Monchietti reclamando Ia anulacion del pago, gue en Jos #tltimos dias
fue retivado de la cuentay que segiin versiones también se habria intentado realizar a ofros medios de

COMUNIcacion de la Provincia.

E! Gobierno no dio hasta hoy una respuesta formal al requerimiento pese a la
insistencia de los afectados por la acreditacion de un dinero de origen dudoso, depositado en una operacion
exenta dg controles, sin documentacion respaldatoria, por servicios nunca prestados y ni siguiera

ofrecidos o cotizados por Botella al mar”.

La denuncia —que no es simplemente medidtica, sino penal- resulta importante
pues ademas de traet a colacion los “adelantos™ (en el caso el “adelanto” seria “a cuenta
del expediente 16.408/047), da cuenta de que existieron depésitos sobre conceptos
literalmente inventados, pues no existia contraptestacién alguna. Es lo que de alguna
manera 2 lo que se refiere la reproduccién del programa de Muzén cuando se sefialan los
“puchos”, como sumas de dinero que se inventan, y que no tienen como correlato

contraprestacién alguna.

Respecto de estos hechos, el propio sindicato de petiodistas alettd “... sobre la forma
trregular ) el mangjo discrecional con la gue parece mangjarse la publicidad oficial’ (Sindicato de

Prensa de Ushuaia, véase botellaalmar.com.ar, del 28.02.05).
Valga resaltar que con motivo de esta denuncia la Legislatura de la Provincia,
sanciono las Resoluciones 22 y 23 del 2.005, requiriendo informes sobre esta situacién al

Poder Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Los mformes requeridos fueron contestados mediante Comunicacién Oficial n®

on y Serdiy Argentinos
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44/05 (Ttibunal de Cuentas) y Comunicacién Oficial n® 045/05 (Poder Bjecutivo).

En primer lugar conviene precisar que el requerimiento de informes fue
respondido en forma parcial. Se omite remitir las copias de los contratos de publicidad,
as{ como las precisiones tespecto de los actos de gobietno que debfan set publicados. La
cuestién no es menot, pues de los expedientes acompafiados surge que no existio
contratacién alguna, ni detalle de los actos que justificaban la necesidad de publicar. Esto
se relaciona, port cierto, con la falta de contraprestacién denunciada por los periodistas de

“Botella al Mat™.

Si bien de la informacién solicitada no surgen los libramientos de pago
respectivos, existen elementos concordantes y suficientes que autorizan a conchiir que,
efectivamente, existieron depésitos. En el caso de los integrantes del equipo de “Botella

al Mar”, ello resulta evidente.

Incluso, de la documentacion remitida sutge, a partit de una fuente diversa y

auténoma, la verosimilitud de los dichos que reprodujera en su programa Carlos Muzén.

Como se seflalara, en dicho programa, se menciona especificamente una Otden de
Publicidad, especificamente, la O.P. n° 787/04, y dicha otden aparece en la fs. Inicialada
como n° 85, a nombre de la persona que se mencionara en dicho programa, Sra. Silvana

Fazzari.

Asimismo, a partir del Informe que presentara el P.E.P. como respuesta al
requerimiento de la Legislatura Provincial, se intentd verificar si algunas de las ordenes de
publicidad y/o operaciones, contrataciones y/o pagos que se realizaran sobze dicha base
aparecieron publicadas en el B.O. de la Provincia, y el tesultado fue negativo. También
en este aspecto alcanza verosimilitud la refetencia a que estos pagos eludian todo tipo de

control, pues ni siquiera eran publicados en el B.O..

La citcunstancia de que existan actos de disposicién pattimonial que eviten la

publicidad resulta, ademads de ilegal, un lamentable retroceso.

’L
//""\ . .
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La falta de publicidad contraria manifiestamente el art. 8 de la Carta Magna local,
que establece: “Todos los actos de Gobierno deben ser publicados en la forma que la ley deternine,
garantizando su plena difusion, especialmente aquéllos relacionados con la percepeidn e inversion de
fondos pitblicos y toda enajenacion o afectacion de bienes pertenecientes al Estado Provincial o a las
municipalidades”.

En el segundo patrafo agrega: “La violacion de esta norma provocard la nulidad absoluta
del acto administrativo no publicitads, sin perjuicio de las responsabilidades politicas, civiles y penales de

las personas intfervinientes en éf.

Fn conclusién, en lo que a este aspecto se refiere, existen fundados elementos
para sospechat que se estin utilizando y/o disponiendo dineros publicos sin ningln tipo
de aval normativo. Los “adelantos” y /o “anticipos” en lo que a este segmento de analisis
se refiere, sélo llevan el nombte de los que prevé el art. 78 de la ley provincial 495. Fuera
de ello, no se cortesponden a cajas chicas o fondos permanentes de los que autoriza la
ley, no existe teglamentacién previa que los autotice, no se vislumbran responsables de
rendit cuentas, no se publican en el Boletin Oficial, no se ha demostrado que se

correspondan a contratos; en fin aparecen en un circuito de ilegalidad evidente.

Por ello, en atencidén a que podtia existit la posibilidad de pegjuicios fiscales,
debera darse cuenta al Tribunal de Cuentas de la Provincia, a sus efectos, intruyéndose a
dicho Otganismo de Control, ademis, a que efectie un rigutoso control de legalidad

sobre dichas cuestiones.

Asimismo, en atencién a que el presente puede tener vinculaciones con los hechos
que se debaten en la causa n° 12.231, caratulada “RAMONET, GABRIEL;
BOCHICHIO, SILVIO Y WILDER URBINA S/ DENUNCIA”, debetd ponerse en

conocimiento el presente, a sus efectos.

V.b.- Impacto de los hechos denunciados sobre la libertad de prensa y expresion

y el derecho a la informacidn.

A la luz de lo analizado en el presente, y los hechos sucedidos durante la

Arhitacion de la investigacidn, patece prudente analizar la situacidn a la luz del derecho a




“1904 - 2004
Centenario de la Presencia Argentina
Ininterrumpida en el Sector Antdirtico”

Poder Legislativo
Provinca de Tierra del Firego
Antidrtida e Islas del Atlintico Sur

la informacién y las garantias de libertad de prensa y expresion.

En este sentido, la Comisidén Interameticana de detechos humanos, ha elaborado
la Declaracién de Principios sobtre Libertad de Expresion, que de alguna manera fija

stindares minimos para la vigencia efectiva de las mencionadas garantias.

Debe recordarse dicha Declaracién, en algunos de sus puntos, pues a tenot de las
cuestiones que se encuentran sucediendo en nuestra Provincia, los distintos actos y
practicas que se han mencionado en el cutso de la presente investigacidén tienden a
amenguar estas garantias. La cuestién no es menor, pues como lo afitma la C.ID.H. la
libertad de expresion en todas sus formas y manifestaciones es, ademds de un derecho
fundamental e inalienable, un requisito indispensable para la existencia misma de una

sociedad democtictica.

- La CID.H. ha expresado que la intimidacidén, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccién material de los medios de comunicacidon, viola
los detechos fundamentales de las personas y coarta sevetamente la libertad de
expresion. Hs deber de los Estados prevenit e investigar estos hechos,
sancionar a los autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada

(Declatacion de Principios sobre Libertad de Expresidn, punto 9)

Los atentados a periodistas, algunos relatados en la presente constituyen,
entonces, una abierta violacién a la libertad de expresidén, y debe exhortarse al

Poder Judicial su inmediata resolucién.

- La CLD.H. ha exptresado que toda persona tiene el derecho de buscar, recibit y
difundir informacién y opiniones libremente en los términos que estipula el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

(Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresidn, punto 2).

La constatacion de irregularidades notables en el proceso de difusién y publicidad

de actos de disposicion patrimonial, violenta el detecho a la informacién.

; r
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Que, tal como lo ha evaluado la doctrina, el “derecho de informacién™ ha sido
interpretado en un doble aspecto. El detecho a informar y el derecho a infotmarse. En
cuanto 2l ultimo es considerado como “pasivo y supone la obligacién correlativa de la
publicidad —a cargo principalmente del Estado, sin petjuicio de la de los patticulares- de
todos los actos de gobierno” (cfme. Miguel Ekmedjian, “Manual de la Constitucién

Argentina”, pg. 87/89).
Constituye, asimismo, un elemento esencial para el control de gestidén.

En la Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego, el derecho a la
informacidn se encuentra expresamente previsto —ademds de lo establecido pot el att. 1y
8- por los arts. 14 inciso 10 y 46. El primeto consagta como detechos petsonales “A ...
informarse”. Por su parte, el att. 46 establece que “El ejercicio de los derechos a la
informacién y a la libertad de expresién no estardn sujetos a censura previa, sino sélo a
responsabilidades  ulteriores expresamente establecidas por ley y destinadas
exclusivamente a garantizat el respeto de los detechos, la reputacién de las personas, la
moral, la proteccion de la seguridad y el orden piblicos™, y agtega en su quinto parrafo:
“LA INFORMACION Y LA COMUNICACION CONSTITUYEN UN BIEN
SOCIAL”. |

Demis estd decir que el acceso a la informacién no se agota ni se consume en la
consulta al Boletin Oficial; més lo cierto es que, por lo menos en un sistema republicano,

DEBE PRESUPONERSE esta elemental formalidad.

- La CLD.H. ha expresado que las restricciones en la citculacién libre de ideas y
opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de informacién y la
creacion de obsticulos al libre flujo informativo, violan el detecho a la libertad

de expresion.

En la Provincia, el funcionamiento de los medios de comunicacién dependientes
del Estado pone obsticulos al libre influjo informativo, confundiendo
pemanentemente la informacion puablica con la propaganda politica, imponiendo

atbitrariamente la informacién y restringiendo la libre citculacién de ideas y
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opiniones, al lisa y llanamente censurar toda noticia o persona que difiera con los

ctiterios o politicas circunstanciales del Poder Ejecutivo actual.

La confusion entre lo estatal y lo gubernamental ha impedido el desarrollo de una
estructura auténoma, capaz de responder al desafio de atender las necesidades
informativas y culturales de la poblacidn, por lo que debe agilizarse el debate en la
Legislatura sobre la necesidad de organizar un sistema de medios de comunicacién
publicos setio, creible, de alta calidad y fundamentalmente independiente del

gobierno de tutno.

- La CLD.H. ha espresado que la utilizacién del poder del Estado y los recursos
de la hacienda publica, la asignacion arbitratia y disctiminatoria de publicidad
oficial atenta contra la libertad de expresién. Los medios de comunicacién
tienen el derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones directas
o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores

sociales son incompatibles con la libertad de expresién.

Los hechos analizados en la presente Comisién han resultado demostrativos de un
manejo, ademas de ilegal, arbitrario en la asignacién de publicidad oficial. Y as,
por otra parte fue denunciado por los mismos comunicadores sociales y

reconocido por el sindicato que agrupa a los trabajadores de prensa.

La brutal clasificacién realizada pot el Sectetario de Medios e Informacién Piiblica
de la Provincia a los requetimientos de la Legislatura (Res. 22/05) resulta
verdaderamente demostrativa de la palpable violacién 2 la libertad de prensa en
este aspecto.

(13

En su contestacién indica el funcionario que “... desde esta Secretaria no se ha becho

distincidn entre medios o programas “oficialistas” u_“opositores®, tal como surge de las

ordenes de publicidad emitidas”.

Intentar atgumentar sobre la razonabilidad de asignaciones presupuestarias en base

la clasificacién de medios de prensa “oficialistas” w “opositores” resulta
) Las Islas M /vimr{’,G/mg ] Wc/; del Sury, logHitlos Confinertales, Son y Serin Argentinos
=
-~ 7~ 29

ik -
¥




Sy R VAR LA

1904 =200
Cenlenario d;}: br\ﬁrc;}m Vdrgéntipa

Tninterriy,

..,

el el Sector>qtartico

Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Friggo
Auntdrtida e Lslas del Atlintico Siur

verdaderamente ofensivo, ademds de resultar un reconocimiento expreso de la
dimensién que el St. Monchietti le atribuye a la informacién puablica. Con ese

criterio, los medios de comunicacién oficiales no podran ser sino “oficialistas”.

En este sentido, parece importante que la Legislatura de la Provincia aborde en
forma inmediata el estudio y tratamiento de un régimen de contrataciones de
publicidad y de asignacién equitativa de distribucién de fondos piblicos con

dichos fines.

VI.- CONCLUSIONES

Pot lo expuesto, cabe efectuar las siguientes conclusiones:

1).- Se tengan por efectuadas las conlusiones, en los términos expuestos en el presente, y

clevadas que fueran a la Cimara Legislativa, ésta apruebe las mismas v, en consecuencia,

a).- Ponga en conocimientos a las autoridades competentes de las negativas infundadas a
remitir la informacidn solicitada por parte de los organos requeridos, a sus efectos,

conforme se expusiera en el punto III del presente.

b).- Se libre oficio a la Comisién Bicameral del Congteso de la Nacién Argentina,
adjuntinseles copia certificada del presente y de la totalidad de la documental obrante, a

los efectos indicados en el presente.

c).- Se libre oficio al Tribunal de Cuentas de la Provincia, adjuntindosele copia del
presente, a los efectos indicados en el presente, en especial en los puntos V a.2).-y

V.a.3).-

d).- Se libre oficio al Juzgado de Instruccién de la Segunda Nominacién, del Distrito

Judicial Sut, adjuntandosele copia certificada del presente, en la causa y por las razones

expuestas en el punto V.a.3).
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